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Contexto Humanitario: Mensajes clave

Norte de Santander (NdS)

Situación crítica del conflicto.

Imperativo humanitario

Percepción de la imparcialidad.

Necesidad de ampliar la capacidad.

*Registro Único de Víctimas elaborado por la Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas de la Presidencia de la República de Colombia.



Contexto Humanitario: víctimas del conflicto armado
Fuente: RUV-UARIV* Fecha de Corte: 1 de marzo de 2019

Colombia y Norte de Santander (NdS)

*Registro Único de Víctimas elaborado por la Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas de la Presidencia de la República de Colombia.
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Colombia Norte de Santander

38.935

+311%

Desmovilización 
AUC

Diálogos 
FARC

Acuerdos 
FARC

Víctimas registradas en el RUV* de la UARIV* en Colombia y Norte de Santander

Reconfiguración del 
Conflicto Armado

Inversión de la 
tendencia

La Paz no ha llegado 
al departamento

Mayor afectación en 
NdS desde 2002

Menor afectación en el 
país desde 1994



Norte de Santander
Fuente: RUV-UARIV* y DANE Fecha de Corte: 1 de marzo de 2019

Colombia y Norte de Santander (NdS)

Retornados, 

Migrantes y 

Refugiados
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Habitantes NdS

1.402.695

Víctimas RUV 
(1984-2018)

>389.152

Víctimas RUV 
(2010-2018)

>116.982

HNO-HRP

>466.000

Catatumbo

294.072



Conflicto Armado en Colombia
Fuente: CICR Fecha de Corte: 6 de diciembre de 2018

Colombia y Norte de Santander (NdS)

Ejército de Liberación Nacional  (ELN)

Ejército Popular de Liberación (EPL)

Disidencias de las FARC-EP

ELN vs EPL en el Catatumbo

Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)



Contexto Humanitario: víctimas del conflicto armado
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander
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Convención

Teorama

San Calixto

Hacarí

Cúcuta

Puerto 

Santander

Víctimas registradas por OCHA

Víctimas según categorías de análisis 
(Comparación respecto a 2018)

856
Desplazamiento 

42
AEI/MAP/MUSE

32.898 
Restricciones

179
Ataques a civiles

43
Acciones Armadas

16
Objetivos Ilícitos

32
Reclutamiento

2017-2018

Retos para la 
visibilización

Características demográficas

39%
Menores de edad

11%
Venezolanos

51%
Hombres

49%
Mujeres

23.095 
41.749 

18.189 

165.502 

34.105 

2015 2016 2017 2018 2019-05

21,8% 49,2% 71,7%

6,1% 68,9% 26,7%

20,6% +9%
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Afectación humanitaria
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

856

Desplazamiento 

masivo

2019/2018

6,1%
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Afectación humanitaria
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

32.898 
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Lesiones no mortales de causa externa
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) y RUV-UARIV Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2018

Norte de Santander (NdS)

84%
483

Mujeres

88%
1.587

Mujeres

Tasa de Presunto Delito Sexual 2018Tasa de Violencia de Pareja 2018

53%
98

Mujeres

47%
88

Hombres

Violencia contra menores 2018

59%
38

Mujeres

41%
26

Hombres

Violencia contra el adulto mayor 2018
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337 309

418
483

74
65

84

92

2015 2016 2017 2018

Hombres

Mujeres

Casos de Presunto Delito Sexual - 2015 a 2018

Casos 

+40%

La información referida proviene del Instituto Nacional de Medicina Legal y el Registro Único de Víctimas por lo cual se utilizan los términos y conceptos de dichas instituciones.
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Situación Mixta: Conflicto armado y migración
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

Tibú

Sardinata
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Convención

Teorama
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Cúcuta
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37.153

22.050

4.969

3.220

3.076

4.301

Doble afectación en 2018

14.004
Desplazamiento 

0,77%
108 migrantes

150.727
Restricciones

10,23%
15.428 migrantes

153
Homicidios de 

civiles

23,56%
37 migrantes

Doble afectación en 2019

117
Homicidios de civiles

26,5%
31 migrantes

32.811
Restricciones

11,03%
3.631 migrantes

Homicidios de 
civiles en Tibú 
(enero 2018-
febrero2019)

19,8%
20 migrantes 
venezolanos

(DIJIN)

856
Desplazamiento 

>1,6%
14 migrantes

• ELN y EPL realizan control migratorio,

de movilidad y carnetización de

Venezolanos.

• Potencial conflictividad por organización

de la PPV por fuera de las JAC. Riesgo

de vinculación y reclutamiento de la

PPV como informantes y combatientes.

• Conflictividades y xenofobia por la

competencia laboral en el sector

informal y raspado de coca y

actividades ilícitas.

• Proliferación de sexo por supervivencia

en la clandestinidad. Riesgos de trata.

• La PPV no denuncia ni declara su

afectación por el temor a la deportación.

• La PPV no cuenta con redes de apoyo

en el país.

• Exposición de los líderes sociales a

mayores amenazas por parte de los

GAO, al establecer medidas de acogida

y protección para la PPV.



ELN

EPL

Rastrojos

La Línea

Disidencias FARC-EP

Reconfiguración constante del Conflicto Armado
Fuente: OCHA y Miración Colombia Fecha de Corte: 31 de marzo de 2019

Norte de Santander

5.000

25.000

• Se evidencia una urbanización del conflicto y

una concentración de los actores armados

en el Área Metropolitana de Cúcuta.

• El 26 de marzo las disidencias de las FARC-

EP demostraron presencia en el Catatumbo

y el A.M. de Cúcuta.

• Existen combates constantes entre la Fuerza

Pública y GAO en Hacarí, San Calixto,

Teorama y el Tarra.

• El cierre de la frontera ha generado

importantes ingresos para los GAO y una

mayor exposición de la población migrante.

• La inestabilidad en Venezuela fortalece la

capacidad de los GAO. Existe un alto riesgo

de reclutamiento y expansión territorial.

• El ELN ha efectuado dos masacres en

Venezuela y se presume que cuenta con

presencia en 12 Estados.

• El Estado y la Cooperación Internacional se

encuentran desbordadas.

Ingresos monetarios de GAO por control de trochas.
> 2.1 Millones de Dólares

*Dato sin cifras de contrabando y otras actividades ilícitas.M
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Financiamiento de la atención humanitaria
Fuente: 4W OCHA Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2018

Presupuesto de proyectos humanitarios sin FMM
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Financiamiento de la atención humanitaria
Fuente: 4W OCHA Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2018

Presupuesto de proyectos humanitarios sin FMM
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Contexto Humanitario: Mensajes clave

Norte de Santander (NdS)

Situación crítica del conflicto.

Imperativo humanitario

Percepción de la imparcialidad.

Necesidad de ampliar la capacidad.

Fuente: OCHA
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Vacíos en la atención a las víctimas del conflicto armado
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

Vacíos Generales

• Desfinanciación de la respuesta humanitaria a las víctimas del conflicto.

• Colisión de crisis humanitaria y migratoria. Desbordamiento de la 

capacidad estatal y de la cooperación internacional.

• Sectores del gobierno niegan la existencia del conflicto armado. La 

capacidad institucional en el territorio es limitada.

• Hay un alto número de población Barí sin acceso a derechos (salud, 
educación, alimentos)

Protección

• Necesidad de rutas alternativas y estrategias de protección para líderes 
sociales y población vulnerable.

• El reclutamiento de menores esta subregistrado e invisibilizado 

• Existe una normalización de la VBG y se evidencia un incremento de 
mujeres en ejercicio de sexo por supervivencia en lugares clandestinos. 
Existe un alto riesgo de trata y serios indicios de su incremento.Fuente: ICRC
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Vacíos en la atención a las víctimas del conflicto armado
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

Protección

• Se requieren mayores esfuerzos en ERM y desminado humanitario.

• Necesidad de espacios seguros para víctimas del conflicto y de VBG.

Salud

• Se necesita atención psicosocial y programas de salud mental para 
población víctima.

• Las alternativas de planificación familiar y asistencia rápida a casos de 
explotación y abuso sexual son insuficientes.

Alimentación

• El minado del territorio ha afectado la seguridad alimentaria de las 
comunidades y su acceso a bienes y servicios básicos. Las alcaldías 
cuentan con recursos escasos para atender a las víctimas desplazadas.

Fuente: OCHA
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Vacíos en la atención a las víctimas del conflicto armado
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

Educación

• Se requiere una ruta de adaptación de NNA desplazados, migrantes y 
retornados en entornos escolares.

• Las escuelas son ocupadas por la población desplazada ante la ausencia 
de otros espacios. Así mismo, estas han sido afectadas en combates y 
contaminadas con MAP/MUSE. 

• La desescolarización se mantiene por encima del 60% en diversos 
municipios del Catatumbo.

Agua y Saneamiento Básico

• La presencia del Ejército ha generado una mayor demanda de agua, por 
lo cual las comunidades han percibido una menor disponibilidad de 
esta y  se han expuesto a su contaminación.

• Los ataques al oleoducto Caño Limón – Coveñas han contaminado las 
afluentes hídricas de la región. Existe una cobertura insuficiente del 
acueducto y la disponibilidad de agua potable es insuficiente.Fuente: ICRC
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Vacíos en la atención a las víctimas del conflicto armado
Fuente: OCHA Fecha de Corte: 1 de mayo de 2019

Norte de Santander

Recuperación temprana

• Falta de proyectos y oportunidades para fortalecer desde medios la vida 
de la mujer rural y las comunidades en general.

• El proceso de sustitución de cultivos se ha enfrentado a diversos retos y 
corre el riesgo de fracasar.

• Se necesitan estrategias de recuperación temprana para víctimas, 
especialmente para las familias de los líderes sociales asesinados.

• Hacen falta estrategias de empleabilidad y capacitación para el empleo 
y el emprendimiento. 

Albergues

• Es necesario acompañar la protección de líderes sociales y personas 
amenazadas y fortalecer los espacios de protección y acogida de 
víctimas.

• Necesidad de espacios seguros para víctimas del conflicto y de VBG.

Fuente: ICRC



Arquitectura Humanitaria

Colombia



Reunión ELC/GIFMM

Norte de Santander

Agenda

• Avances del plan de trabajo del 
ELC 

• Propuesta de monitoreo en el 
Área Metropolitana de Cúcuta.

• Secretaría de Posconflicto de 
Cúcuta

• Presentación de contexto


